RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DELLA PIANIFICAZIONE DEL
TERRITORIO ALLA MOZIONE NO. 3410 DEL 17 GENNAIO 2008, DELL'ON.
GIOVANNI "GIANNI" CATTANEO (VERDI), MOZIONE GENERICA PER LA
SOSTENIBILITA DEL NUOVO QUARTIERE DI CORNAREDO (NQC)

BedZED o "Beddington Zero Energy Development” , Piccolo quartiere a sud di Londra, a Sutton, realizzato tra il 2000 e il 2002



All'On.do
Consiglio Comunale
6900 Lugano

Lugano, 31 marzo 2009

Onorevole Signor Presidente,
Onorevoli Signore e Signori Consiglieri Comunali,

la Commissione della Pianificazione del territorio, dopo aver esdmla MOZ 3410 del 17
gennaio 2008 dell'On. Gianni Cattaneo, formula il proprio preavviso con ledecsesoni
che seguono.

1. Introduzione

L'essenza della mozione

La mozione del Consigliere Comunale dei VERDI Lugano On. Gianna@ait mozione a
dichiarato carattere generico, € incentrata sul tema stedkenibilita del Nuovo Quartiere

di Cornaredo (NQC) che propone - concretamente - di affrontare mediante la creamione
opera dei Comuni di Canobbio, Lugano e Porza di commissione intercomunale
incaricata di dare adeguata forma all'esigenza condividarelidel NQC un quartiere
energeticamente autosufficiente

Concretamente la mozione chiede di:

- arricchire il nuovo piano regolatore intercomunale di alctmari e rigorosi vincoli
pianificatori, allo scopo di contribuire ad una migliore qualita ecologica ed ambientale del
futuro NQC:obbligo per ogni nuova costruzione o ristrutturazione di progettazione e
costruzione secondo i criteri del Risparmio Energeticconsumo energetico minime)
della Rinnovabilita Energetica(RE/RE — uso di fonti energetiche pulite, rinnovabili e nel
limite del possibile di origine locale).

- aggiungere nel nuovo piano regolatore intercomunale per il comparto di Corpezeide
norme di attuazione che mirino all'autosufficienza energeticaello stesso.

La medesima mozione € stata presentata, sempre il 17 gennaio 2088Calasigliera
Comunale Tiziana Filippi nel Legislativo di Canobbio e dal Consggl@omunale Adriano
Merlini nel Legislativo di Porza.

La mozione sviluppa una nutrita serie di considerazioni a sostegno pideflasta ed é
completata con un allegato che fornisce numerose informazioni su idesaspi di
insediamenti ecosostenibili in Europa, di cui alcuni anche in Svizzera.



Le principali argomentazioni della mozione

La mozione rammenta avantutto i tratti principali della riorgeaione territoriale in atto
nell'agglomerato di Lugano, sottolineando l'opportunita che essa comporta pasgpc\él
centro luganese e per la riqualificazione delle aree periferiche.

Nella proposta di nuovo PR il mozionante le “la volonta di conciliare la funzione
strumentale di accesso viario alla citta con la riqualifica e il rilandel quartiere quale
spazio urbano che potrebbe svolgere un ruolo importante nel contesto dell'agglomhierato
Lugan¢, nonché per induzion, in quello delle altre aree urbane del Cantone e della
Regione Insubrica .

Senonché nella proposta di nuovo piano regolatore, a suo giudizio, l'opportunita di
riqualificazione e sviluppo del quartiere non sarebbe stata aréidolattte le sue possibilita
e potenzialita.

La mozione propone una diversa interpretazione della vocazione innovatiwagietto del

Prof. Oliva, attraverso l'introduzione nel nuovo piano regolatore di maggialiversi

elementi di promozione della qualita ecologica del comparto urbamottusato. Cio per
correggere una considerazione piuttosto marginale data alla dimenambientale nei
termini non visibili della sostenibilita ecologica del quartiemanca la definizione di

vincoli ad hoc per 'NQC, ritenuti dal mozionantepresupposti necessari per
un'edificazione di immobili (sia pubblici che privati)ecologicamente sostenibile e
tecnologicamente innovativa

La realizzazione di un sistema di approvvigionamento energetico invmvatrebbe
formulata nel rapporto di pianificazione del RRQC nella sola forma di ipotesi e limit.
alla sola distribuzione del calore, mentre per il mozionantefendamentale importanza
riflettere fin d'ora sulla natura delle fonti energetiche a#dbili, abbracciando una
prospettiva piu ampia che contempli un insieme di progettamhni, di costruzioni e di
forme di utilizzazione di fonti energetiche rinnovabili,funzionale alla tutela ambientale ed
ecologica e facendo di questa prospettiva I'elemento fondante di tutto il complesso.

Ne deriva la proposta di prospettare un intero quartiere con una fateaacologic, sia
per la messa all'opera di strategie edificatorie ed architettonichdunzionali ad un
risparmio energeticg sia per ilricorso a strumenti tecnologicamente raffinati che
utilizzino energie rinnovabile e di origine locale

I mozionante ritiene infine che [lindirizzare il nuovo quartiere comarezza e
determinazione verso caratteristiche ecologicamente qualifipraotiurra effetti amplificanti
sull'intero Cantone anche a livello economicm quartiere a forte valenza ecologica
costituirebbe un'opportunita attrattiva che richiamerebbe sia investitori innovatori, sia
imprese sensibili all'aspetto etico.



L'allegato esemplificativo

Il mozionante ha annesso alla mozione una documento che descrive urth esempi di
edilizia eco-sostenibile promossa a livello europeo: si trateseinpi di singoli edifici ma
anche di interi quartieri.

L'audizione del mozionante

La commissione ha proceduto all'audizione del mozionante, che in qusirezaoltre a
ribadire i concetti ben descritti nel testo della sua mozione, aseyaalato I'approfondito
dossier pubblicato nel no. 28 della rivista LaRevueDurable sul teraaotitiartier, brique
d'une societé durable”.

Vi si fa stato dell'enorme attenzione data anche in Svizzer&®ancia agli Eco Quartieri o
Quartieri Durevoli: il dossier tratta fra l'altro delle esisizioni che spingono alla nascita di
ecoquartieri, dellimportanza della collaborazione degli abitantil'ogebrtunita della
negoziazione fra promotori di complessi immobiliari e le autorita.

Maggiori informazioni all'URL <www.laviedurable.com>.

2. L'analisi della mozione nel contesto del PR-NQC

Codesta commissione ha avuto modo a due riprese di occuparsi dellecguaone del
Nuovo Quartiere di Cornare: dapprima in sede di analisi del Masterplan oggetto del MMN
7064 del 6 febbraio 2006 e poi nell'ambito dell'approfondimento del MMN 7597 del 30
gennaio 2008 relativo all'adozione formale del Piano regolatore intenadendi Cornaredo
(PRNQCQC).

Poiché la mozione ha per oggettopl@posta di creare una commissione intercomunale
fra i Comuni di Canobbio, Lugano e Porza incaricata di dare adeguata &ll'esigenza, che
la mozione chiede di condividere, di fare del NQC un quartiere emangente
autosufficiente, € necessario evidenziare gli aspetti di ordir@iagativo che gia governano
la gestione della pianificazione intercomunale di Cornaredo.

Approvando il MMN 7064 di Lugano e il messaggio di pari tenore di CanobPiorzs, i
legislativi dei tre comuni hanno adottato la convenzione del 21 dicembre 290
pianificazione intercomunale del comparto di Cornaredo, ai sensi dell'art. 16 RLAPLT

| tre comuni hanno concordato di regolare mediante convenzione l'orgamiezaz le
concrete modalita operative per I'allestimento coordinato degtnstrnti della pianificazione
di utilizzazione intercomunale.



Dunque i comuni si sono impegnati ad allestire in modo congiunto, coordinatsensuale
i rispettivi PR disciplinanti il comparto definito nel Masterplan NQC.

Quale organo di conduzione e coordinamentee stato istituito in via convenzionale il
Tavolo NQC, composto da un rappresentante per ogni comune, designato dal rispettivo
Municipio e abilitato a conferire i mandati necessari albtibeento dei PRNQC e pe
I'accompagnamento specialistico.

Fra i suoi compiti il Tavolo NQC ha quello di sottoporre in medesenmpb ai Municipi dei
3 comuni, per le decisioni di loro competenza, i pre-progetti, i piani di indirizzogetirdei
PR-NQC riferiti allintero comprensorio NQC.

| tre Comuni si sono altresimpegnati a coordinare eventuali successive modifiche dei
rispettivi PR-NQC, secondo questi medesimi principi e modalita

Da questa considerazioni di ordine procedurale appare chiaro che la @rglastozionante
di creare una nuova commissione intercomunale non € necessaria pdatteegia esiste un
organo equivalentéeppure la proposta appare praticabile poiché creerebbe un doppi
rapporto al Tavolo NQC, organismo operativo a livello intercomunaleistiiaito in via
convenzionale.

La proposta potrebbe addirittura essere fonte di conflitto con le cenzgetiate al Tavolo
NQC.

Da questa considerazioni deriva pertanto la proposta di codesta cammids ritenere
evasa la mozione nella sua proposta cardine, e cioe quella dirastitth commissione
intercomunale, commissione che a giudizio dei sottoscritti gia esisesgene stata costituita
in via convenzionale.

La mozione, oltre a postulare la creazione di una commissioneoimenale, chiede anche
di ritenere condivisa l'esigenza di fare del NQC un quartiere energetieaautosufficiente.

Chiede inoltre che la commissione abbia a definire i criterigitogli e di costruzione che
consentano di realizzare o ristrutturare gli edifici del N@€osdo i principi del consumo
energetico minimo (Risparmio Energetico) e dell'uso di fonti extielge pulite, rinnovabili,
e nel limite del possibile di origine locale (Rinnovabilita Energetica).

Su questi aspetti si rimanda alle riflessioni che seguono.

L'esigenza di renderftNIQC un quartiere energeticamente autosuffic

La mozione auspica che la commissione intercomunale possa dare tadéyuaa
all'esigenza di fare del NQC un quartiere energeticamente autosuéicient

Se da un profilo dell'apprezzamento degli obiettivi generali ipdiikzandesta commissione
puo senz'altro condividere uno scenario (ambizioso) di tale portata,va&ilazione della
misura della sua fattibilita la commissione ritiene che lastijpiee possa e debba essere
affrontata dal Tavolo NQC e dai professionisti cui il Tavolo NQC puo far capo.



Il tutto ovviamente entro i parametri vigenti e riconosciuti sancitpdacipi dello sviluppo
sostenibile

La definizione di criteri progettuali e di costruzione

Pari considerazioni vanno espresse per la definizione di criterefwayj e di costruzione
che il mozionante chiede che siano rispettosi dei principi del RispdEnergetico e della
Rinnovabilita Energetica. Qui di seguito appare utile riproporre diesiderazioni gia
condivise in precedenza (v. rapporto CPT su MMN 7597) da codesta commissione.

Gli standard energetici

In sede di esame del MMN 7597 del 30 gennaio 2008 relativo all'adozionadaitel Piano
regolatore intercomunale di Cornaredo (NRC) codesta commissione, anche alla luce della
MOZ 3410 del 17 gennaio 2008 (sostenibilita del quartiere NQC) avewatatehe molta
attenzione doveva essere dedicata agli standard energetici e alla sdaatenibil

Con il recente rincaro del petrolio era evidente che ricorrdee emergie alternative e
promuovere il risparmio energetico non e piu solo una scelta sens#il€onfronti
dell'ambiente, ma anche una possibilita di risparmio economico.

II Cantone e la Confederazione da tempo adottano nelle proprie adificéz standard
Minergie.

Viste le precedenti considerazioni risulta quindi che l'imposizionendmigliore standard
energetico non & necessariamente una importante restrizione alla proprata pri

La commissione aveva ritenuto che nell'lambito dell'adozione delleRNASse data facolta
di codificare anche dei requisiti energetici quali norme regolanti |'eblifitza

La commissione aveva percio chiesto di inserire nelNERG le seguenti disposizioni
merito allo standard energetico:

a. per le edificazioni pubbliche & obbligatoria la realizzazione cdteri ecologici
d'avanguardia come Minergie o simili;

b. per le edificazioni private viene concesso il bonus secondo l'art. & X&olengono
realizzati con criteri ecologici d'avanguardia come Minergie o simili

Compito del Tavolo NQC e dei suoi specialisti sara di valutareretamente le soluzioni
migliori che consentano djarantire, nella misura massima possibile al nuovo quartiere
di Cornaredo il carattere di quartiere ecosostenibile tenuto anche conto dei numerosi
modelli concreti, gia realizzati, segnalati nella mozione.

Lo sviluppo sostenibile

La mozione si € posta come obiettivo quello di garantire la sostendsl Nuovo Quartiere
di Cornaredo. Ma cosa significa esattamente «sviluppo sostenibile»?



Ricordiamo qui di seguito i concetti sviluppati dall'Ufficio federali statistica UST,
dall'Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE, dalla &zione dello sviluppo e della
cooperazione DSC e dall'Ufficio federale dell'ambiente UFAM

«Sviluppo sostenibile» significa per le societa odierne di poteuppalsi coprendo le
proprie necessita senza compromettere le stesse possibilita allegendéuture.

| punti cardine di tale sviluppo sono:

- il concetto di esigenze, specialmente le necessita di base delle popolazionidebvere
pianeta.

- l'idea dell'esauribilita, secondo cui il nostro pianeta non dispone di risorseati@rmier
smaltire rifiuti ed emissioni.

Cosi la Commissione mondiale sullambiente e lo sviluppo delle NaZigmte
(Commissione Brundtland) definiva lo sviluppo sostenibile nel 1987.

Le disposizioni sulla sostenibilita della Costituzione federakec@ 2 e 73) e il sistema di
indicatori MONET sono tenuti a ispirarvisi.

La complessa sfida, costituita dal soddisfacimento delle esigiehzse di tutti gli individui,
rispettando sia aspetti di equita che i limiti dell'ecologicameammissibile, puo essere
rappresentata sulla base del modello a tre dimensioni dello svilupigmibds. Stando ad
esso, lo sviluppo sostenibile persegue tre obiettivi, definiti, anche dimensioni:

- efficienza economica

- solidarieta sociale

- responsabilita ecologica.

Questiobiettivi sonoin rapporto d'interazione e non vanno considerati isolatamente
Cosi, uno sviluppo economico € sostenibile soltanto se garantiscevdgusatiia degli
ecosistemi e la buona formazione della popolazione. In alcuni casiobiettivi possono
risultare anche contraddittori. Un aumento del reddito, auspicabile dal guwista sociale
poiché migliora le condizioni di vita dell'individuo, conduce con buona probahilitg
aumento dei consumi e di conseguenza a un aumento del consumo di rdoesemia,
cosa preoccupante dal punto di vista ecologico.

Lo sviluppo sostenibile cerca metodi di ottimizzazione, processi M&luteasparenti e
soluzioni possibilmente valide anche nel futuro. Di cio si dovra tener conto.

L 'esito delle mozioni parallele nei comuni di Canobbio e Porza

Da informazioni assunte presso i Segretari Comunali di CanobbiB@zh € emerso che le
mozioni gemelle presentate i qui comuni hanno avuto il seguente destino.



Comune di Canobbio

II Consiglio Comunale di Canobbio ha affidato alle Commissioni delialie delle
Petizioni I'esame della mozione: in data 10 novembre 2008 le due coomnisanno
rassegnato un rapporto congiunto che propone di accogliere parzialmemteitane, nel
senso che:

“Il Municipio (rispettivamente il municipale a cio propojt@ invitato ad adoperarsi
affinché al “tavolo delle trattative” di tutti i Comuni interessatlal NQC vengano
predisposte a'occorrenza una o piu varianti di PR inerenti il risparmio energetico ad
ampio spettro ed a contenuto esemplificativo.”

Il Municipio di Canobbio con le sue osservazioni del 3 marzo 2009 ha condiWso ta
proposta.

Comune di Porza

Il Consiglio Comunale di Porza ha demandato I'esame della mozlarmaimissione delle
Petizioni. Non e ancora stato trasmesso al Municipio alcun rag, ne I'Esecutivo ha
presentato delle osservazioni.

L'interrogazione nl67del 13.01.2008degli On Giordano Macchi e Fabio Guarneri

Va ricordato che il tema energetico riferito al Nuovo QuartiéreCornaredo era stato
sollevato, in concomitanza con la presentazione della mozione che a@eupa, dai
Consiglieri Comunali On. Giordano Macchi e Fabio Guarneri, i quali avewa sostanza
interpellato I'Esecutivo a sapere:

- se in luogo di prevedere dei bonus facoltativi per eventuali impegni energetici non si
prevedeva di rendere obbligatori nella norma di piano regolatore degli standard, come ad
esempio Minergie-P e/o Eco;

- se tale pianificazione fosse utile come esempio per tutti i cittadini e anchecma
mossa di marketing territoriale, in linea con quello che avviene nelle alti@ eeabpee.

Gli interroganti avevano chiesto al Municipio se condivideva 0 meno gueststazione e
in caso affermativo come intendeva attuarla. L'interrogazione éstpta ritirata avendo
esaurito positivamente la sua funzione: la Commissione dellaiP&ndine del Territorio e
il Comunale hanno infatti affrontato il tema dapprima nell'ambittedame del MMN 7597
ed ora della presente mozione.

L'interrogazione n203del 7 gennaioc2009del Gruppo PLRT

Ricordiamo inoltre l'interrogazione presentata il 7 gennaio 2009 deghbolGiancarlo Ré,

Roberto Badaracco, Giovanni Bolzani, Tiziano Mauri e Giordano Macchi, s raeh

Gruppo PLRT, intesa ad accordare incentivi a coloro che realizzap@anitina basso
consumo energetico, in accordo con il Cantone, nell'ambito delle misuesavebstenere
I'economia in un momento di difficolta come quello che stiamo atgamdo. E' vero che la
proposta dell'interrogazione si estende a tutta la Citta nacedta dal Municipio, potrebbe
servire da esempio anche per il NQC, quartiere nel quale, con le edificazioni, potrebbe
essere facilmente resa operativa.”



Ciclo di Conferenze di ABITATForum su sviluppo e ambiente

Il fatto che INQC potrebbe essere un occasione veramente da non perdere per prc
una progettualita innovativa, lo si € potuto anche evincere da un intdeesselo di
conferenze sugli eco-quartieri promosso dall’Associazione Abitat nelle smitgnane.
Queste conferenze, a cui hanno partecipato in qualita di relatori &ridbeicipale Paolo
Beltraminelli e i consiglieri comunali Giordano Macchi, Cristidanini e Gianni Cattaneo
hanno permesso alcuni approfondimenti in materia.
Gli obiettivi primari della realizzazione di un eco-quartiere sessenzialmente l'alta qualita
abitativa, un'economia di gestione del suolo e dell'energia e la pmraad una coesione
sociale. Tutti elementi che convergono, come gia detto nel paragraféedente, nella
sinergia ambiente-economia-socialita che sta alla base dello sviluppolsitesteni
Per raggiungere questi obiettivi bisogna lavorare sui concetti di:
- edilizia sostenibile (utilizzo di materiali di riciclo, riduzioni dei pesiati provenienza dei
materiali di costruzione),
- risparmio energetico (applicazione di standard tipo Minergie o simili)
- energia pulita (utilizzo di energie alternative e rinnovabili)
- risparmio idrico (impianti di ricupero acqua piovana)
- educazione ambientale (il coinvolgimento degli abitanti del quartiere pestata di
guesti progetti € fondamentale: ogni persona deve proporsi uno stile di vita diverso)
- fattibilita e costi contenuti (fattibilita nel senso di ripetibilita di un @tbg e costi allineati
a quelli dell'edilizia standard)

Alcuni esempi di eco-quartieri realizzati in Europa (Londra, Hannevereiburg) citati in
allegato alla mozione sono diventati esempi da seguire da parte di varie muaicipali

In Svizzera alcuni interessanti progetti, in particolare al@&asiZurigo e Losanna sono in
fase di progettazione. Il Nuovo Quartiere di Cornaredo potrebbe divegtatdo prima e
diventare a sua volta un esempio per il nostro Cantone e per la Svizzera stessa.

La situazione a livello cantonale

Lo scorso 16 marzo il Dipartimento del territorio ha fornito inforimaizaggiornate sullo
stato della promozione del risparmio energetico e delle fonti rinflorabgene in relazione
con il credito quadro di 4,8 milioni per il periodo 2006-200& € emerso un guac
positivo: in Ticinocresce infatti I'interesse per il risparmio energetico, gledifici a basso
consumo e l'uso delle fonti rinnovabili indigene

Per ulteriori informazioni: http://www.ti.ch/dt/da/spaa/UffRE/tenuipiozione.asp

3. Conclusione

Appare opportuno ribadire quanto gia detto da codesta commissione in occasione precedente:

“Definire ex-novo la pianificazione di un territorio destinato a mutaretdorente la
propria fisionomia su'arco dei prossimi decenni non e certo esercizio fa@tlche se
awvvincente per le sfide che compomnaa soprattutto per le occasioni d'innovamento che
offre.



Dai considerandi della MOZ 3410 emergono svariati contributi di sif\eé®, accompagnati
da obiettivi giudicati da taluni come senz'altraggiungibili, da altri come perlomeno
ambiziosi e da altri ancora come chiarameuntepici.

Non e certo la Commissione della Pianificazione del Territdr@puo seriamente derim
questa varieta contrastante di opinioni. Puo pero condividere la proposiaedte ipotesi
vengano seriamente e approfonditamente esaminate dall'organo di coerdmaravolo
NQC con "ausilio degli specialisti di cui puo avvalersi, il tutto nel rispelei principi della
sostenibilita, peraltro iscritti nella Costituzione Svizzera 1899 e parte integrante della
politica federale grazie alla Strategia del Consiglio federale del 2002.

In questo senso la Commissione della Pianificazione del Terrippopone di dichiarare
evasa ai sensi dei considerandi la mozione 3410, ma altresi ddeiehial Municipio un
puntuale approfondimento dei temi in essa sollevati ad opera del Tavolo NQC.

Per le considerazioni esposte la Commissione della Pianificadieingrritorio propone a
guesto Onorando Consiglio Comunale di voler

risolvere:

1. La mozione generica 17 gennaio 2008 per la sostenibilita del Nuovo eDaiadii
Cornaredo NQC) chiedente la creazione di una commissione intercomunale € ritenuta
evasa ai sensi dei considerandi.

2. E dato mandato al Municipio di intraprendere attraverso gli orgamatdinamento del
PRNQC i passi necessari ad attivare le proposte di variantéaliesel rapporto del
Commissione della Pianificazione del Territorio del 5 setterBb88 e fatte proprie con
apposita risoluzione del Consiglio Comunale del 15 settembre 2008, in particolare di:

prescrivere standard energetici elev (Minergie o simil) per tutti gli edific
pubblici e per quelli privati per i quali &€ chiesta la concessione di k

proporre una formulazione piu dettagliata e concreta dell’'arti 8.2
concernente i bonus edificatori

3. Alla luce delle considerazioni sviluppate nella MOZ 3410 il Municéiachiesto di far
valutare dall'organo di coordinamento Tavolo NQC, tramite uno studio oniat
fattibilita:

3.1. La possibilita di rendere I'NQC un quartiere energeticamente autosuicie
3.2. | criteri progettuali e di costruzione che consentano di resdizzaistrutturare gli
edifici del NQC secondo i principi del consumo energetico minimopg@Risio

Energetico) e delluso di fonti energetiche pulite, rinnovabili, e Imeite del
possibile di origine locale (Rinnovabilita Energetica);

3.3 Questo studio di fattibilita deve avvenire al piu tardi entro un anneottalin CC
della mozione. Il CC sara informato sugli esiti dello studio.
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